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1. Resumen Ejecutivo

En el afio 2020, exactamente 243.801 (Quintero, 2021) estudiantes en el sector oficial desertaron de sus actividades
académicas, los cuales representan el 2.7% de la matricula nacional educativa, a causa del impacto del virus COVID-
19. A partir de esto se hara un andlisis y profundizacion sobre la desercion de estudiantes en centros educativos durante
su educacion basica secundaria. A continuacion, se hara una presentacion y un analisis sobre la evidenciay la literatura
existente, junto con distintas propuestas para la recoleccion de nuevos datos, tanto cualitativos como cuantitativos.
Con esta recoleccién y analisis de datos, se espera poder generar un reconocimiento inmediato con respecto a la
problematica de desercién académica en Colombia. Ademas, de lograr centrar mucho mas los objetivos a tener en
cuenta, con respecto a las posibles alternativas de prevencion de desercidn escolar y de reinsercion académica para

los disertantes de educacién secundaria media en Colombia.
2. Caracterizacion del problema:

La desercion escolar ha sido un problema recurrente dentro de los sistemas educativos, y se ha caracterizado por ser
una constante en Colombia, la cual genera mayor desigualdad en términos de lugar de residencia, estrato social y
género, esto se vive especialmente en centros rurales. Estas caracteristicas, sumadas a los efectos directos de la
pandemia, debido a la naturaleza y la magnitud de la problematica causada por el contagio del covid-19 la cual ha
afectado a mas de 2,2 millones de personas en Colombia, han hecho que durante los afios 2020 y 2021 se vieran las
mayores cifras de desercidn escolar en la historia del pais (CSSEGISandData, 2021). A continuacién, con la mision
de hacer mas claro el espectro de desercion académica se podra encontrar una explicacion detallada de las causas de
desercion académica por parte de adolescentes, junto con una exposicion del comportamiento de las matriculas
efectuadas tras la pandemia COVID-19. Especificamente la variacion y distribucion de estas, para los distintos niveles

académicos reconocidos dentro de la educacion oficial en Colombia.



2.1. Desercion Pre-Covid-19
2.1.1 Causas de Desercion

Las diferentes causas de la desercidn estudiantil que utilizaremos para la definicion del problema y sus alternativas
son los cuatro factores planteados por la Asociacién Colombiana de Psiquiatria (ACP) en su articulo Desercion
escolar de adolescentes a partir de un estudio de corte transversal: Encuesta Nacional de Salud Mental Colombia
2015 los cuales son “factores individuales, familiares, escolares y de comunidad” (Gémez, Padilla y Rincon, 2015).
Cada factor tiene sus particularidades que explicaremos a continuacion. En primer lugar, esta el individual que consiste
en situaciones que vive directamente el estudiante que le impiden o le llevan a no continuar con sus estudios, tales
como embarazo adolescente, trabajo infantil, dificultades en materia académica, consumo de sustancias, pérdida del

gusto al estudio, entre otras.

Un ejemplo de esto es mencionado por Jenny Caro® y Ana Bolena Escobar?, que exponen que no existe motivacion o
expectativa de los estudiantes para el acceso a la educacion superior, debido a que lo ven como algo costoso y poco
beneficioso, permitiendo la desmotivacion de los estudiantes para continuar su camino académico. En segundo lugar,
esta el factor familiar que son los factores relacionados con el hogar que dificultan el mantenimiento del estudiante en
sus actividades escolares, tales como cambio de residencia por desplazamiento u otras razones, la necesidad econémica
del hogar que obliga al joven a trabajar, familias inestables o en las que se vive maltrato infantil, entre otros. En tercer
lugar, esta el factor escolar que se define como la relacion fisica y emocional entre el estudiante y la institucion
educativa, en la que hay variables que dificultan el acceso como la distancia entre el colegio y el hogar del joven, la
inseguridad del recorrido, la carencia de cualquier tipo de transporte en la zona rural, el déficit de infraestructura

publica, el bullying, etc.

Un ejemplo de esto es mencionado por Ana Bolena Escobar e Isabel Segovia®, en el que coinciden en que uno de estos
factores escolares que intensifica la desercion escolar es que las sedes rurales de los colegios oficiales no cuentan con

grado 10y 11, y estos cursos deben ser tomados en la sede principal de las escuelas que normalmente esta en la zona

1 Jenny Caro Martinez ha sido docente al servicio de la educacion publica de Bogota desde hace 28 afios, es
especialista en Legislacion Educativa y Procedimientos y en Ensefianza de Lenguas Extranjeras para la Educacion
Basica. Fue Directora Local de Educacion de Barrios Unidos y de Engativa, también ha trabajado con docentes en
temas de género y derechos de las mujeres. Actualmente es la Directora Local de Educacion de la localidad de
Chapinero en la ciudad de Bogota.

2 Ana Bolena Escobar es economista y profesional en Negocios Internacionales, con maestria en Politicas Pablicas
Globales y Doctorado en Gestion de la Empresa. Se ha desempefiado como Subdirectora de Referentes y Evaluacion,
y como Directora de Calidad de Educacion Preescolar, basica y Media del Ministerio de Educacion Nacional. También
ha estado en el sector académico como profesora de la UAO y directora de Programas de Economia y profesora del
ICESI. Actualmente es la Secretaria de Educacion del Municipio de Palmira en el Valle del Cauca.

% Isabel Segovia es historiadora y profesional en relaciones internacionales de la Universidad de Pensilvania y posee
una maestria en estudios latinoamericanos de la Universidad de Vanderbilt. Algunos de los cargos méas importantes
de Isabel con respecto a este proyecto son: gerente del area de educacién de la Fundacion Compartir, coordinadora
del Proyecto de Educacion Rural y directora de Poblaciones y Proyectos Intersectoriales bajo el Ministerio de
Educacion durante el gobierno de Uribe y viceministra de Educacion del 2008 a 2010.



urbana. La distancia entre estas dos sedes en algunas partes del pais puede ser de hasta 2 o0 3 horas, lo cual desincentiva
a los estudiantes a terminar de cursar la educacion media y desertar en 9 su educacién formal. Por Ultimo y en cuarto
lugar, esta el factor de comunidad que consiste en la falta de construccién de comunidad y actividades extracurriculares
que motiven a los estudiantes a sentirse parte de esta. Dentro de estos dominios, cabe resaltar que cada estudiante tiene

caracteristicas diferentes que pueden incidir con diferentes problematicas. (Gmez, Padilla y Rincén, 2015).

Para agregar a dichas causas y aumentar la eficacia de las propuestas de alternativas de politica pablica se llevaron a
cabo distintas entrevistas a expertos en educacion basica y médica para poder rescatar perspectivas de politicas pasadas
y estudios hechos sobre desercion. Segln lo expuesto por los expertos, la causalidad entre falta de recursos econdmicos
o el costo de oportunidad asociado a la educacién y la desercién se ha ido reduciendo en los Gltimos afios, puesto que
el gobierno ha llevado a cabo iniciativas desde el afio 2000 para poder asegurar que ningdn nifio se quede sin estudiar
por falta de recursos econémicos. Para solucionar esto, las transferencias monetarias condicionadas o0 no
condicionadas han sido bastante efectivas, lo cual estd comprobado por evidencia en estudios de Fizsbein y Schady
(2009), Barham, Macours y Maluccio (2013), y Cecchini (2011).

De acuerdo con las recomendaciones dadas por los profesores, Dario Maldonado? y Sandra Garcia®, se deben tener en
cuenta tres causas principales de la desercidn escolar que ahora son mas relevantes que nunca. La primera y la més
relevante se relaciona con la falta de motivacion y de expectativas generadas por los colegios e instituciones educativas
a nivel nacional. Esta razdn esta altamente relacionada con la falta de entrenamiento en docentes y de adaptabilidad
de los programas académicos a situaciones aplicadas, y méas relevante aun, el rezago escolar el cual va a ser
sorprendentemente alto gracias los afios de virtualidad. La segunda tiene que ver con la falta de uso adecuado de
informacion sobre la desercion, esto se refiere a la desconexion que existe entre las entidades gubernamentales que
recolectan datos sobre desercion y los educadores o instituciones educativas que verdaderamente pueden implementar
iniciativas para combatirla. La tercera, la cual se ha transformado en un tema altamente relevante debido a la coyuntura
actual es el manejo de crisis en educacion (Sandra Garcia, Comunicacion Personal, 2021). Estas tres razones se pueden
identificar dentro del marco de la presencialidad y la virtualidad, puesto que para plantear alternativas en medio de la
incertidumbre del manejo de la crisis se deben considerar como estas nuevas causas propuestas por los expertos pueden
ser solucionadas desde un enfoque mixto.

4 Dario Maldonado es un profesor de planta de la Escuela de Gobierno de la Universidad de los Andes. Dario es
economista de la Universidad de los Andes, y cuenta con un Phd y una maestria en economia de la Universidad de
Toulouse. Dario trabaja en temas de Economia Publica, Economia de la Educacion, Economia Laboral y Politica
Social.

5> Sandra Garcia es una profesora de planta de la Escuela de Gobierno de la Universidad de los Andes. Cuenta con
un Phd. en Politica Social y una maestria en Administracion Publica de la Universidad de Columbia, y actualmente es
profesora de las clases de Introduccion a las Politicas Plblicas y Analisis de Politica Publica en la Escuela de Gobierno.



2.1.2 Distribucién de matricula en Colombia

Para entender la desercion, debemos desagregar las caracteristicas del sector educacion en Colombia. En primer lugar,
las caracteristicas macro de la educacién en Colombia se dividen entre la educacion oficial y no oficial, y entre la
matricula entre las zonas rurales y urbanas. El dltimo censo de Educacion Formal (2019) del DANE expone que el
total de las matriculas de la poblacion estudiantil que cursa preescolar, basica primaria, basica secundaria y media, es
de 10.036.440. De estas, 1.962.302 (19,6%) estudiantes pertenecen a la educacién no oficial y 8.074.138 (80,4%)
hacen parte de la educacién formal, que se divide en participacion entre instituciones publicas (96.9%) y privadas
(3,1%). Del total de matriculas también esté la distribucion entre la zona urbana con 7.654.108 matriculados (76,3%)
y la rural con 2.382.332 (23,7%).

Gréfico 1: Distribucién porcentual de estudiantes matriculados registrados en zona rural y urbana 2019.
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En el Gréfico 1 se logra ver la distribucion porcentual de los estudiantes matriculados para el afio 2019. Se evidencia
que en total, 80% de los estudiantes estan matriculados en instituciones oficiales, mientras que 96% de estos mismos
estan en instituciones publicas y tan solo un 3,1% de los estudiantes en zonas rurales estan en instituciones rurales.
Asi mismo, se ve que 23,7% de los estudiantes registrados del total, estan en una zona rural, mientras que 76,3% de

estos estan en una zona urbana.



Grafico 2. Variacion porcentual anual de matriculados.
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Fuente: DANE, Educacién Formal (EDUC).

Tomado de: DANE, Educacién Formal (2019).

Como se puede ver en el Grafico 2 el comportamiento de la variacion anual de las matriculas entre el 2009 y 2012
tiene pendiente negativa, pero entre 2013 y 2019 empieza a verse una tendencia positiva en la cantidad de estudiantes
matriculados (DANE: Encuesta EDUC, 2019), la cual expone también los cambios en la desercion en el pais.

2.1.3 Distribucién de matriculas secundaria media

Las caracteristicas a nivel micro de la educacion secundaria media también son importantes para entender el fenémeno
de la desercion. Los datos a continuacidn son del boletin técnico del DANE de Educacion Formal (EDUC, 2019),
pero los datos pueden haber cambiado drasticamente por el Covid-19 para el boletin de “EDUC 2020 del DANE del
que no hay datos por el momento. En materia de nivel educativo de basica secundaria que tiene un registro total de
2.976.034 estudiantes matriculados, divididos entre sexto grado (869.480), séptimo (787.813), octavo (696.687) y
noveno (622.054) con variaciones de 0.3%, 3.5%, 1.8% y 2% respectivamente. Aunque la variacidn es positiva en
todos los grados, la tendencia muestra una disminucion en la cantidad de estudiantes que llegan a los cursos mas

avanzados de basica secundaria, como se evidencia en el Grafico 3.



Gréfico 3: Total de matricula y variacion porcentual por grado de educacién basica secundaria. 2019
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Lo mismo ocurre en educacién media, nuestro siguiente nivel, que tiene una participacion de 1.051.017 matriculados
divididos entre décimo (563.868), once (478.190), doce (5.055) y trece (3.904), con variacion respectiva de 2.3%,
0.7%, -20.4% y -13.2%. Aunque se mantiene la tendencia de reduccion en la cantidad de estudiantes que avanzan mas
alla de octavo grado, la informacién de grado doce y trece no corresponde con los cursos de grado de todos los
colegios, que normalmente acaban al finalizar el grado once, por lo que no se tendran en cuenta para el analisis (DANE,
2019).

Gréfico 4: Total de matricula y variacion porcentual por grado de educacién media. 2019
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Coémo se puede analizar a partir del Grafico 4, hay una clara diferenciacion entre los estudiantes que pasan de décimo
aonce, y una mas clara con respecto a los estudiantes que se matriculan para el grado doce y trece, que Unicamente se
ofrecen en algunas instituciones.



2.1.4 Culminacion de secundaria media por género y zona.

La terminacion de los niveles educativos de los estudiantes matriculados en basica, secundaria y media, tiene grandes
diferencias si se compara entre zonas rurales y urbanas, y entre hombres y mujeres. De acuerdo con datos del World
Inequality Database on Education de la UNESCO, el porcentaje de estudiantes de la ruralidad que culminan sus
estudios en educacion basica secundaria y media es de 60% y 47% respectivamente, mientras que en zonas urbanas
es del 81% y 78%. Si se desagrega la informacion de los géneros que mas desertan nos encontramos que en educacion
bésica secundaria rural solo el 53% de los hombres culminan sus estudios a diferencia del 66% de las mujeres que si
lo acaban, con una diferencia del 13%, mientras que en zona urbana la brecha entre hombres y mujeres que no
culminan sus estudios es del 9%, debido a que 77% de los hombres y el 85% de las mujeres pasan a educacién media.
En educacion media rural el 43% de los hombres y el 52% de las mujeres terminan sus estudios, mientras que en la
zona urbana el 75% de los hombres y el 80% de las mujeres terminan su bachillerato. Esto demuestra que el problema
de la desercion en educacion media secundaria es mayor en las zonas rurales que en las zonas urbanas y que afecta en
mayor proporcion a los hombres que a las mujeres, causado por el dominio individual y familiar de cambiar la

educacidn por un trabajo con respecto a Colombia (UNESCO, 2020).

Gréfico 5: Tasa de culminacion de estudios en basica secundaria por zona y género.
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Graéfico 6: Tasa de culminacidn de estudios en educacion media por zona y género.
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2.2 Desercién por Covid-19

Debido a la coyuntura actual de la pandemia Covid-19, ya no solo existen los problemas relacionados a estos cuatro
dominios, sino que se suma el quinto que es la no-presencialidad. Los problemas méas grandes que ha desnudado la
no-presencialidad es la desigualdad y poca preparacion del sector educacion para brindar clases virtuales en todo el
territorio nacional. Como lo expone el Gréafico 7 las razones por las cuales los estudiantes no participaron en
actividades educativas o de aprendizaje se deben a problemas en acceso a dotaciones tecnolégicas (computador,
tableta, celular, etc.), desconexion a internet, inhabilidad de pago por educacion o mantenimiento de los estudiantes,
o0 abandono para trabajar y apoyar la financiacién del hogar. La Ministra de Educacién Nacional revelé que 243.801
estudiantes del sector oficial desertaron su educacion durante el afio 2020, pero se sigue sin conocer cuantos
estudiantes no se matricularon nuevamente en el afio 2021, por lo que la cifra de nifios y jovenes que dejaron sus
estudios se estima superior al 2.7% (Min Educacion, 2020).

Gréfico 7: Causas por las que los estudiantes no participaron en actividades educativas.
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Como se puede observar en el Grafico 7 (DANE, 2020) se encuentra que las razones de desercion explicadas en el
parrafo anterior, en el nivel de educacién primaria, secundaria y media se encuentra que las mayores razones de su

desercion fueron por la falta de dispositivos tecnolégicos, junto con la falta de acceso y conectividad al internet.

Esta variacion en matriculas integrada en el boletin técnico de Educacion Formal (EDUC) para el afio 2020 no ha
sido publicada por el DANE y por el Ministerio de Educacion, pero la Encuesta Pulso Social del DANE del mes de
diciembre nos muestra la variacion en la continuidad del aprendizaje en algunas ciudades capitales. En la Gréfica 8

se ve la variacion entre el cuatrimestre de julio-septiembre y el de octubre y diciembre, en que Medellin tuvo un



aumento en la continuacion de actividades educativas de un 9.2%, seguido de Cartagena y Monteria con un 2.7% para
cada una. Mientras que en Riohacha la variacion fue del (-10.1%), seguido de Cucuta y Neiva con una variacion
negativa de -4.9% y -2.7% respectivamente, indicando que menos jévenes se mantuvieron en sus actividades de
aprendizaje (DANE, 2020). En contraste de los datos de las ciudades capitales, preocupa la poca preparacién que
tenian la mayoria de los municipios de Colombia para empezar las clases virtuales, en las que, segun el estudio del
Laboratorio de Economia de la Educacién de la Universidad Javeriana, el 96% de los municipios no podian
implementar la educacion virtual como se puede ver en la Gréfica 9 (LEE, 2020).

Gréfico 8: Variacion de nifios/as en la continuacién de actividades educativas.
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Gréfica 9: Porcentaje de estudiantes sin acceso a educacion virtual. 2020
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2.3 Consecuencias desercion
2.3.1 Consecuencias a corto plazo

Entre estas jornadas académicas se puede encontrar que tienen una tarifa de promedio anual de entre $500.000 y
$2.000.000 pesos colombianos (precio especificado para cada matricula). Entre las zonas rurales, como por ejemplo
en Narifio, se tenia una tarifa promedio de 803.603, mientras que, en el municipio aledafio a la capital, Chia, llega a

un promedio de 4.000.000 en promedio por estudiante.

A partir de esto, se podria estar llegando a contemplar una gran pérdida de capital humano, es decir, la pérdida de
aprendizaje. El cierre de los centros educativos redujo el tiempo de instruccién y aprendizaje, lo cual impide el
desarrollo y acumulacion de conocimiento en los estudiantes, lo cual puede generar resultados dispares en diferentes
grupos de alumnos (Garcia y Weiss, 2020). También, la UNESCO en su informe de seguimiento de la educacion en
el mundo (GEM) para el afio 2020, observd que el cierre de los centros académicos, tanto publicos como privados,
puede aumentar el déficit de financiacion por afio para la educacién (UNESCO, 2020), y esta situacién podria no tener
una reversion si llegara el caso de no reabrir los colegios de nuevo. De igual manera, se podran ver reducciones en los
puntajes globales de las pruebas estandarizadas, como lo es el ICFES, haciendo una diferenciacion significativa entre
los estudiantes con acceso a internet y los estudiantes que no la poseen. Por ultimo, el hecho de que los centros
educativos y de aprendizaje continGien sin poder asegurar la presencialidad total de sus estudiantes hace que las
consecuencias anteriormente presentadas puedan tener efectos mucho mas fuertes, al no poder asegurar la educacion

presencial para los estudiantes se podria estimar que el nimero de deserciones siga aumentando.
2.3.2 Consecuencias a largo plazo

Al igual que en las consecuencias a corto plazo, podremos ver una gran pérdida en el proceso de aprendizaje y en la
acumulacion de conocimientos de los estudiantes en cuestion. La ausencia de los estudiantes, prolongada en esta
magnitud, muestra resultados sobre la relacion del aprendizaje y el tiempo de instruccion, la evidencia demuestra que
la relacién negativa entre la ausencia y los resultados académicos es mas fuerte con respecto a la cantidad de tiempo

sin presencialidad (Garcia y Weiss, 2020).

También, encontramos que la cantidad de afios de educacién de los actuales trabajadores en Colombia son
determinantes para aproximarse a conocer si son trabajadores formales o informales. Una investigacion de Mario Julio
Castro de Fedesarrollo llamada “Diferencias de ingresos y retornos a la educacion entre trabajadores formales e
informales en Colombia” del 2007, expone como las personas que tienen entre 1 y 11 afios de educacién son mas
propensos a ser trabajadores de la economia informal, mientras que los que lograron culminar sus estudios de
bachillerato y demas estudios, son mas propensos a trabajar en el sector formal. Esto teniendo en cuenta que “el sector
formal ofrece mayores ingresos y retornos a la educacion que el sector informal, se esperaria en principio, que las
personas prefirieran trabajar como formales” (Castro, 2007), por lo que desertar antes de culminar 11 afios de estudio
puede perjudicar también sus ingresos futuros.
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De igual forma, para el afio 2020 adn se siguen procesando los datos de la Encuesta de Educaciéon Formal de DANE
por lo que no conocemos la inversién en educacion por estudiante y sede educativa y los datos concretos de estudiantes
que no se matricularon para el afio 2021.

2.4 Arbol del problema

Afectaciones en
salud mental

Perdida de capital humano en la

/, economia nacional

Aumento de 4,5% en
desercidn escolar este afio

Limitacién a la educacién
presencial por pandemia
Sistema
Pocos incentivos a la educacion y
pocos incentivos a estudiantes a
|permanecer en sus estudios
Crisis economica
agravada por Covid-19

Inhabilidad de pago por.
educacion o mantenimiento de Falta de acceso a conectividad
los estudiantes

Con el “arbol del problema” presentado se busca hacer una demostracion visual de las causas y consecuencias
generales de la desercion escolar en educacion béasica y media en Colombia. Para las causas que se reconocieron
se pueden ver: el sistema educativo, la crisis econémica agravada por la pandemia COVID-19, la inhabilidad de pago
por educacion o mantenimiento de los estudiantes, la falta de acceso a conectividad, los pocos incentivos a la
educacién y pocos incentivos a estudiantes a permanecer en sus estudios, y la limitacion a la educacion presencial por
la pandemia. Es importante mencionar que aunque no todas las causas mencionadas estan relacionadas en su totalidad
por la coyuntura de la pandemia, este escenario de emergencia logré destapar de alguna manera muchas de las fallas
sistémicas que generaron estas causas dentro del sistema educativo colombiano. Por otro lado, se pueden ver las

consecuencias de las cuales fueron reconocidas: el aumento del 4,5% de desercion escolar en el afio 2020, la falta de
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educacidn presencial es el pais, la perdida de aprendizaje desmedida en los estudiantes de los distintos niveles de la

educacion oficial en Colombia y la pérdida de capital humano a corto y largo plazo en el pais.

3. Alternativas de politica publica:

Es importante denotar que las alternativas que seran propuestas a continuacion estan supuestas para ser presentadas
en el afio 2022 bajo un espectro donde la pandemia COVID-19 ya no suponga un impedimento para la presencialidad
académica tanto de los estudiantes como los docentes.

Todas las alternativas se podrian llevar a cabo de manera legislativa, a través de un proyecto de ley. Sin embargo, para
poder implementar un aumento en presupuesto de iniciativas existentes, también se debe considerar un decreto por el
departamento administrativo de la prosperidad social. Por parte del ejecutivo, se pueden considerar resoluciones
ministeriales, sin embargo, dichas iniciativas pueden encontrarse con complicaciones legislativas y pueden ser

implementadas solamente por tiempos limitados.

a. Politica vigente: Jovenes y Familias en Accion
i. Descripcion:
La politica vigente contra la desercién escolar en Colombia es Jovenes en Accion, que consiste en una transferencia
monetaria condicionada con diferentes caracteristicas. En primer lugar, esta Jovenes en Accién que es un subsidio
para los jovenes que acabaron su bachillerato y necesitan apoyo econémico para continuar con sus estudios. Este
subsidio para este afio 2021 es de $400,000 pesos bimensuales y es condicionado para jovenes entre 14 y 28 afios.
Para acceder a este subsidio el joven debera estar registrado en alguna de las siguientes bases de datos: 1. Registro en
Familias en Accidn, 2. Estar en la base de datos de la estrategia Red Unidos, o 3. Tener un puntaje Sishén entre: 0-
54.86 en las 14 principales ciudades capitales, entre 0-51.57 en zona urbana diferente a estas 14 ciudades capitales, o

entre 0-37.8 en zona rural.

Los costos de estas transferencias condicionadas fueron de $2.071.389.746.192 de pesos para el 2019. Con ello, Esta
suma de 2.301.937 familias beneficiadas de Familias en Accion y de 238.135 jovenes beneficiados de Jovenes en
Accién. (DPS, 2019). Estos dos tienen valores correspondientes de $1.826.215.390.883 y $248.040.400.000 para cada
programa. Pero teniendo en cuenta que el subsidio de Jovenes en Accion duplicé su valor de monto por persona por
la pandemia, también se duplicard su valor a $496,080,800,000 y el monto total de transferencias quedaria en
$2.322.296.190.883 para el afio 2021.

Estos dos programas de transferencias monetarias tienen el fin de que los estudiantes se mantengan en la educacion
formal. Familias en Accién acomparfia al estudiante en sus costos de alimentacidn, salud o escolares, mientras que
Jovenes en Accidn, aunque los estudiantes de secundaria media no accedan a él, brinda incentivos para mantenerse y

luego acceder y mantenerse en la educacion superior.
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b. Alternativa 1: Educacién media por internet (Red Educar)
i. Descripcion:
Una de las razones principales por las cuales los estudiantes no asisten a sus clases o presentan un tema de rezago
académico con respecto al nivel de educacién pertinente, es la falta de conectividad a los medios virtuales de
aprendizaje. A pesar de que se consideraran las alternativas bajo un escenario donde no exista el aislamiento
obligatorio en el sector de educacion, es importante rescatar una alternativa que sea Util para estudiantes que estudian
a distancia o que por cuestiones de transporte no podran asistir presencialmente a todas sus clases. Adicionalmente,
gracias a los aprendizajes obtenidos durante el 2020, se considera relevante tener alternativas de politica publica que
sean adaptables a cualquier coyuntura. Es por esto, que se pretende realizar una alternativa que esté enfocada en
aumentar el acceso a la conectividad, especialmente en contextos rurales donde existe una falta de dispositivos
tecnoldgicos y de redes de conexidn efectivas. Esto se planea hacer a través de la compra y distribucién de equipos
electrénicos viables para la educacion, (tales como computadores portatiles o tabletas) que puedan ser entregados a
estudiantes que no cuenten con este soporte. El nombre de la alternativa sera Red Educar, para asi garantizar que sea
de facil promocion y que se pueda presentar ante el congreso colombiano cdmo una propuesta educativa innovadora

y vigente para los problemas actuales.

Dicha alternativa serd un complemento clave para el Decreto 825 del 8 de junio de 2020 el cual tiene como objetivo
avanzar en la Ley 1978 de modernizacion del sector TIC, el cual busca maximizar la conectividad y el potencial social
en todo el territorio nacional a través de un aumento en acceso a redes de internet (MinTIC, 2020). De acuerdo con
cifras del MinTIC, el pais contd en el 2020 con més de 7,1 millones de accesos fijos a Internet, 161 mil accesos mas
que los registrados al final de 2019. Con respecto a las conexiones moviles a internet (necesarias para educacion
virtual), el pais cerré el primer trimestre con una cifra cercana a los 30 millones de accesos a internet. Asi mismo se
registraron 6 accesos a Internet movil por cada 10 colombianos en el afio anterior. De éstos, 7 de cada 10 accesos
maviles a Internet se realizaron con tecnologia 4G, la cual garantiza una velocidad y capacidad suficiente para una
clase virtual (MinTic, 2020). Asi mismo, es importante tener en cuenta las limitaciones de conectividad existentes en
el territorio nacional, y se debe llevar a cabo un estudio previo a la implementacion de la alternativa que determine los
cascos rurales elegibles de acuerdo a la infraestructura de comunicaciones disponible. Lo anterior se realizara con el
proposito de asegurar la mayor eficacia al momento de invertir y distribuir equipos en dichas zonas que no han recibido
dicho apoyo para la virtualidad. Ademas, se entiende que a pesar de las limitaciones de infraestructura y por ende, de
conectividad, se deben llevar a cabo iniciativas que promuevan la conexion en los cascos rurales en los departamentos,
por lo cual, al incrementar subsidios para el pago de facturas, se pueden generar incentivos de expansion para las

empresas de telecomunicaciones.

Por otro lado, esta alternativa tendria un componente complementario a través de un subsidio condicionado para el
pago de facturas de servicios de internet, para asi poder eliminar la brecha de interconectividad a causa de falta de
recursos monetarios. En términos de costos, se deben tener en cuenta dos costos importantes en donde se debera hacer

una inversion significativa. El primero estara relacionado al subsidio de las facturas del servicio de internet, por cada
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familia que tenga como minimo un nifio de 15 a 19 afios que esté matriculado a una institucion educativa publica en
grados de educacion basica 0 media y que esté operando en modalidad virtual. Por lo tanto, es importante aclarar que
el subsidio solamente aplicara para aquellos estudiantes que estén matriculados en una institucion que opere en
modalidad virtual y que en su lugar de residencia exista cobertura por algin operador de internet. Esto seria un apoyo
de 50,000 pesos mensuales, pagos en la primera semana de cada mes. Se recomienda hacer el pago en la primera
semana del mes, para que el subsidio pueda llegar a su destino antes de la fecha de cobro de los recibos de internet.
Adicionalmente, al operar similarmente al programa de Subsidio Solidario, implementado en el 2020, se le notificara
a los usuarios a través de un mensaje de texto o ingresando a una pagina web acerca del dia de la semana en el que
podrén reclamar su subsidio a través de un punto comercial autorizado o consignacion bancaria. Aquel subsidio estara
condicionado a la firma de un compromiso en que el estudiante regresara a la presencialidad apenas su institucion y
las condiciones de salud lo permitan. Adicionalmente se debe asegurar que se utilizara dicho dinero para el pago de
la factura del internet durante el tiempo bajo el cual la familia esté inscrita al subsidio. También se realizaran visitas
aleatorias anuales a las familias inscritas para verificar la continuacion del estudiante en su programa educativo y asi

poder asegurar un minimo de reduccion en la desercién escolar.

Todo lo anterior resultara en un aumento del 1,25% a la ya existente inversion en el programa Familias en Accién, lo
cual, basado en datos anteriormente presentados sumara un total de 2,282,769,238,603.75 pesos colombianos para el
programa en afios siguientes a su implementacién. El anterior cdlculo de aumento de presupuesto se llevo a cabo
considerando el aumento de 50 mil pesos mensuales en el pago de los subsidios ya existentes. Asi mismo, se decidio
multiplicar el presupuesto del 2020, por 1,25 para lograr ese aumento de 50,000 para las familias ya beneficiadas. Al
considerarse nuevas familias que seran elegibles para este subsidio y para la entrega del equipo, se calcula un
presupuesto de $494.594 por cada familia nueva y estudiante que ingresen bajo el programa Red Educar. El Ministerio
de Comunicaciones y Tecnologia hard un acompafiamiento junto con las secretarias pertinentes y el Ministerio de

Educacion Nacional para vigilar la correcta implementacion de la estrategia.

De acuerdo al informe de gestion de Computadores para Educar del 2020, la entidad integrante del Presupuesto
General de la Nacion, estuvo a cargo de la resolucion 014 de 2020 “Por la cual se ordena el gasto y se reconoce una
transferencia”. Mediante esta transferencia se ejecutan las principales actividades en el marco de los proyectos,
Incremento de la dotacion de terminales de computo y capacitacion de docentes en sedes educativas oficiales a nivel
nacional, y Recuperacion de equipos de computo obsoletos existentes en las sedes educativas oficiales a nivel
nacional, lo cual tuvo un costo total de de $26.508.464.511,00 de pesos para el 2020, incluyendo gastos de
implementacion, gastos en entrenamiento, despliegue y otros gastos generales (Gobierno de Colombia, 2020). Asi
mismo, de acuerdo con los reportes presupuestales de los anteriores proyectos, en el “2020, bajo este mismo esquema
presupuestal, se ejecutaron dos convenios interadministrativos el 863 y 872 de 2020, suscritos con el Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones: por valores $69.120.089.981 y $6.079.719.800

respectivamente” (Gobierno de Colombia, 2020).
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Sin embargo, para poder obtener un presupuesto Unico para la compra de tabletas, se estudiaron informes de marzo y
mayo del 2014, cuando se aprobd un presupuesto inicial de 1 billon de pesos, para la compra de tabletas destinadas en
su totalidad para los docentes oficiales del pais y los estudiantes de las sedes educativas publicas. Tuvo un presupuesto
inicial de $650.000 millones de pesos para la compra de las primeras 1.462.008 tabletas, lo cual daria un costo
aproximado de $444.594 por tableta (teniendo en cuenta que se maneje la misma modalidad de compra de equipos,
a través de subastas con empresas nacionales). Ademas se puede aprovechar el marco legal existente, de la Ley 1978
de modernizacion del sector TIC, la cual establece que las industrias de telecomunicaciones podran hacer uso del
modelo de obligaciones de hacer, es decir, la sustitucion del pago en dinero por el despliegue de infraestructura u otro
servicio técnico pactado, lo que permitira aumentar la inversién, maximizar el bienestar social y brindar mejores tarifas

al usuario final (MinTIC, 2014), lo cual serd ttil para el despliegue de equipos o infraestructura de telecomunicaciones.

Este proyecto podria tener complicaciones en su viabilidad politica, teniendo en cuenta las recientes experiencias del
Congreso de la Republica de Colombia, que hasta el momento no ha aprobado el subsidio al internet a estudiantes. A
pesar de la presentacion de varios proyectos de ley, liderados por distintos partidos politicos, no se ha podido llegar a
un acuerdo viable sobre las transferencias monetarias condicionadas para subsidiar el uso del internet, no cual genera

un bloqueo en la posible viabilidad politica de esta alternativa.

c. Alternativa 2: Profes al territorio
i Descripcion:
Como fue expuesto por la experta Ana Bolena, una de las grandes causales de desercién durante la educacion
secundaria se fundamenta es que las clases para los cursos superiores, como lo son décimo y undécimo, solo se llevan
a cabo en la sede principal de las instituciones educativas. Estas sedes se encuentran generalmente en una ciudad o
pueblo central, dejando asi a los estudiantes de las sedes mas alejadas y rurales en desventaja, sin acceso a esas clases,

debido a la ausencia de profesores capacitados o espacios apropiados para mas salones de clase.

Una manera de solucionar esta importante problematica seria asegurar que algunos docentes de educacién secundaria
y media pudieran asistir a estas sedes dos o tres veces semanalmente en los sectores y sedes donde sea necesaria la
educacién secundaria y media. De esta manera se podria tener un modelo semipresencial para estos grados, y por
consiguiente reducir el nimero de estudiantes que abandonan su proceso académico por falta de acceso al mismo.
Para poder llevar esto a cabo se debe generar algin tipo de incentivo o bonificacion a los docentes que se presten para
este tipo de alternativas, y de igual manera que esta bonificacién y compromiso estén declarados en el contrato laboral
de los maestros dispuestos a participar; esto dado que una de las tendencias que se estan viendo con la coyuntura de
la pandemia COVID-19 es que los docentes se encuentran bastante cdmodos ensefiando ya sea desde sus hogares, 0
desde las sedes principales de las instituciones educativas las cuales pueden quedar cerca a sus lugares de residencia,

como lo expreso la experta Isabel Segovia.

Este tipo de incentivos, podrian realizarse como incrementos porcentuales del salario base de los docentes que estén

dispuestos hacer parte de esta solucion. Para una solucion de este tipo es importante tener en cuenta factores como: el
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salario de los maestros, la cantidad de instituciones educativas en espacios rurales, la cantidad de maestros que
aplicarian a la solucion y el porcentaje del incentivo que se les daria a estos. De acuerdo con el Decreto 319 del 2020
el salario promedio de un maestro puede llegar a ser de $3.576.449, y por otro lado como es expresado en el reporte
“Docencia rural en Colombia: educar para la paz en medio del conflicto”, existen alrededor de 35.949 sedes educativas
rurales, y tan solo el 8,4% (es decir, 3.020 sedes) ensefian cursos de secundaria y media. Teniendo en cuenta que en
estas sedes rurales estudia el 23% de los aproximadamente 10 millones de estudiantes anuales, esta alternativa
beneficiaria a aproximadamente 2.2 millones de estudiantes. Ante esta situacion seria pertinente hacer agrupaciones
zonales de 5 sedes rurales en algun lugar central, lo cual resultaria en alrededor de 6.600 agrupaciones, y teniendo esto
en cuenta, se necesitaran el mismo nimero de profesores para poder cubrir la educacion secundaria y/o media de estos
grupos de sedes estudiantiles, con una bonificacion del 10% al salario, es decir $357.644 pesos por maestro, teniendo
asi un total de $2.360.450.400 pesos. Este seria el valor adicional sobre el presupuesto que ya se encuentre
determinado para la némina de docentes (multiplicacion del valor de la bonificacion del 10%, por el nimero de

docentes necesarios).

Por otro lado es importante buscar soluciones en cuanto a los espacios escasos para poder habilitar méas niveles
educativos en las sedes rurales. segun las recomendaciones de Isabel Segovia, una de las posibles soluciones ante esta
problematica seria la legalizacion de los terrenos alrededor de las sedes educativas actuales. Debido a que no se pueden
gastar recursos publicos en propiedades que no sean del estado, se ha limitado la posibilidad de expandir las sedes
rurales y alejadas de los centros educativos. Si se lograra decretar una legalizacion de estos terrenos, no solo se podria
facilitar la apertura de mas niveles educativos sino también de la calidad de las instituciones en cuestion de

instalaciones y bioseguridad.

d. Alternativa 3: Cupo seguro
i. Descripcion:
Uno de los problemas que lleva a la desercidn de estudiantes de la matricula secundaria media son las posibilidades
que tendran, en materia de expectativa, de ingresar a la educacion superior, y también la carencia de informacion que
existe con relacion a los beneficios que tiene acceder a esta. Este problema es del factor individual, familiar y de
comunidad, ya que no existe en muchos casos un ambiente propenso para motivar al estudiante a acceder a la
educacion superior o técnica, y esto incide en sus decisiones personales en relacion a su proyecto de vida futuro

relacionado a la educacion.

En esta alternativa de politica publica buscamos generar un un sistema de cofinanciacién en el SENA (Servicio
Nacional de Aprendizaje), para ampliar los cupos educativos en formacion y que cada joven que se gradie de su
bachillerato pueda acceder a un técnico o educacién superior en la entidad, para motivar su permanencia en la

educacion secundaria media.
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Para esto proponemos los siguientes ajustes al SENA. En primer lugar, aumentar el presupuesto inicial del SENA en
el rubro de “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE FORMACION PROFESIONAL DEL SENA NACIONAL”
(SENA, 2020) para que tenga una oferta inicial mayor. Actualmente, a corte de Diciembre del 2020 el SENA tiene
2.084.397 aprendices por un costo de $2.546.984.000.000. La propuesta consiste en pasar de ese valor a
$3.820.476.000.000 para brindar 1 millén de cupos mas a la oferta inicial del SENA y que més estudiantes graduados
tengan acceso a la educacion. En tercer lugar, proponemos que esta sea una inversion inicial, que después funcione
como un fondo de educacién del SENA, en la que los graduados financien los $1.273.492.000.000 de pesos
adicionales, aportando un porcentaje pequefio de su ingreso mensual, para que mas jévenes puedan estudiar. Esto no
solo beneficiaria con su inversion inicial a los jovenes que salen de terminar su bachillerato, sino también a los jovenes
que no tuvieron absorcion inmediata en la educacion superior. Este programa esta solo enfocado en SENA porque
requiere en materia de costos y tiempo de estudio es menor a un programa de educacién superior, pero igual requiere
de una gran inversién que se deberia proyectar en el préximo Plan de Desarrollo de la nacion, y puede no complicarse

por su paso por el Congreso.

e. Alternativa 4: Educacion por ciclos.
i. Descripcion:
La Ley General de Educacién (Ley 115/94) propone una posibilidad de generar una educacion por ciclos. Esto solo
se ha visto como un proposito, debido a que dentro del &mbito educativo publico existen pocas experiencias y baja
investigacion al respecto. Los denominados “Colegios con autonomia a los estudiantes” o instituciones educativas
divididas por ciclos son centros educativos en donde los jovenes tienen la opcidn de hacer sus estudios de bachillerato
en la mitad de su tiempo determinado (un grado equivale a un afio) En este tipo de centros educativos se generan los

grados en un periodo menor (un semestre).

En el bachillerato por ciclos se trabajan todas las areas del conocimiento, establecidas por el Ministerio de Educacién
Nacional, lo que significa que no existe desventaja alguna con respecto a la educacion que tradicionalmente se viene
impartiendo en Colombia. Algunas de las experiencias que podria conllevar la organizacion por ciclos son: la
desarticulacion entre los diferentes niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria, educacion media y
educacién superior. Otro punto es, transformar las concepciones y practicas pedagdgicas, mediante una nueva

organizacion escolar por ciclos.

Nuestro proyecto se especializa en la creacidn de este tipo de institucién donde los estudiantes desertores puedan
culminar sus estudios en menor tiempo y puedan cumplir sus metas. Esto se guiara por el sistema ya encontrado en
varios colegios privados. Esta institucion contara con la posibilidad de poner entrar desde 6 grado hasta 11 grado.
Esto es debido a que el mayor promedio de los desertores de la escuela estd dentro de estos grados especificados

anteriormente.
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Ciclos Primero Segundo Tercero
Ejes de | Indagacion y | Vocacion y experimentacion | Investigacién y desarrollo de
desarrollo experimentacion profesional la cultura para el trabajo
Impronta Interaccion social y | Proyecto de vida Proyecto  profesional vy
del ciclo construccion de mundos laboral
posibles
Grados 6y 7° 8%y 9 10°y 11°

La inversién econémica generada para la creacion e implementacion de este tipo de alternativa se puede dividir en
dos puntos. EI primero, seria la inversién de mayor valor, es decir, el edificio o construccion que se generara como
institucion educativa con un costo total de $43.664.176.953. Segundo seria el de los gastos por cada profesor es de
$3.000.000 para su sueldo como requerimientos de ello.

Por el otro lado, nos encontramos con la capacidad con la que contara la institucion educativa, en promedio se esperaria
que pudiera tener mas de 18.000 estudiantes estudiando para culminar sus estudios. Y esto conlleva un mayor apoyo

a los estudiantes que hayan desertado y quieran culminar sus estudios de manera rapida e integra.

4. Resultados:

ii. Explicacion sobre la metodologia de criterios ponderados:
Para la calificacion de las alternativas de politica pdblica propuestas hemos escogido el método de criterios ponderados
(Ordofiez y Matamoros, 2013), que consiste en escoger diferentes criterios para calificar la alternativa segln estos.
Para lograr una calificacidn adecuada se le asigna un peso porcentual a cada criterio, segin su importancia, y se califica
cada uno de 1 al 5, para obtener una calificacién por criterio, sumarlas, y después obtener una calificacion de cada

alternativa.

iii. Criterios de evaluacion escogidos

1. Cobertura (30%): Esto se refiere a la cantidad estudiantes a los que beneficia la alternativa, haciendo
referencia a estudiantes que estaban en riesgo de desertar y no desertaron o a estudiantes reintegrados

posteriormente. El indicador de este criterio es numérico, puesto que se calcula el nimero de estudiantes
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beneficiados. El beneficio es simple de medir, pues se estudia si se logré evitar que el estudiante desertara o
si el estudiante volvio a matricularse en su respectivo nivel educativo gracias al apoyo de la alternativa.

2. Viabilidad politica (20%0): Este criterio hace referencia a la posibilidad de que los actores involucrados en
la alternativa y los tomadores de decisiones tengan la voluntad de implementarla. Esto incluye, entre otros, a
Fecode, los estudiantes, los padres de familia, los Ministerios pertinentes, entre otros).

3. Costo de implementacion (20%): Este criterio mide los costos monetarios que calculamos que tendria cada
alternativa para el Estado. El punto medio para medir la calificacion de este criterio es que (3) en Nota de
Calificacion es la politica vigente que tienen un costo de $2.3 billones de pesos. Entre menor nota significa
que la alternativa es méas costosa con respecto a la alternativa vigente y las otras que se estdn ponderando.
Asi, entre mayor nota significa que la alternativa es mas econémica, esto para que se refleje menor costo en
mejor resultado.

4. Costo personal y familiar (20%): Este criterio se refiere a los posibles costos que tendria que asumir el
estudiante y su familia por la alternativa, ya sea actual o futuro. Entre menor nota significa que la alternativa
es mas costosa, y entre mayor nota significa que la alternativa es mas econémica, esto para que se refleje
menor costo en mejor resultado.

5. Adaptabilidad a la coyuntura (10%): Aunque las alternativas estan enfocadas en un escenario post-covid
en el que la presencialidad no sera un problema, escogimos este criterio para verificar si la alternativa pudiese

ser adaptable a un escenario donde el covid-19 siga siendo una problematica.

a. Tabla resultados finales:®

Alternativa: | Viabilidad | Cobertura | Costo de Costo Adaptabilidad | Puntaje
politica (30%0) Erznoe)}i)m entacion personal y ala coyuntura | final
(20%) familiar (10%)
(20%)
Politica 4x0.2 2x0.3 3x0.2 4x0.2 4x0.1 3.2
Vigente =0.8 =0.6 =0.6 =0.8 =0.4
Red Educar 25x0.2 4.6x0.3 24x0.2 4x0.2 5x0.1 3.66
=0.5 =1.38 =0.48 =0.8 =0.5
Profes al 3x0.2 4x0.3 2x0.2 4x0.2 3x0.1 3.3
Territorio =0.6 =1.2 =0.4 =0.8 =0.3
Cupo Seguro | 2.5x0.2 4x0.3 25x0.2 3x0.2 5x0.1 3.3
=0.5 =12 =0.5 =0.6 =0.5
Educacion 3.5x0.2 2x0.3 4x0.2 3x0.2 5x0.1 3.2
por Ciclos =0.7 =0.6 =0.8 =0.6 =0.5

6 Anexo 1 guia tabla resultados finales
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b. Explicacidon de la calificacion

e Politica Vigente:
La politica vigente tiene la siguiente calificacidn por criterio y establece la linea base de las siguientes calificaciones.
En el primer criterio de viabilidad politica tiene una calificacion de 4 puntos, debido a que es una politica publica que
ya existe, que no tiene resistencia politica por la mayoria de los sectores politicos. El segundo criterio, que es el de
cobertura tiene una calificacién de 3 puntos, que es la linea base de 2 millones 300 mil familias beneficiadas y 238
mil estudiantes. El tercer criterio de costos de implementacion también tiene una calificacion de 3 puntos, ya que
establece la linea base de costos que redondean alrededor de 2.3 billones de pesos. El cuarto criterio que es el costo
personal y familiar tiene una calificacion de 4 teniendo en cuenta que los programas solo tienen el costo personal del
retiro del subsidio en los puntos establecidos por el Departamento de Prosperidad Social. EI quinto criterio que es
adaptabilidad a la coyuntura que tiene una calificacion de 4 debido a que es una politica publica vigente utilizada y
mantenida durante la coyuntura.
e Alternativa 1: Red Educar

La calificacion de la alternativa con enfoque virtual se basé principalmente en los beneficios que esta podria traer a
los estudiantes en todos los rincones del pais, por lo cual obtuvo 4.6 puntos en el criterio de cobertura. Ademas, se
considera como una alternativa altamente favorable ya que es la més adaptable a cualquier situacion, y permite que el
sistema educativo siga a flote en caso tal de otra emergencia de la magnitud de la pandemia del covid-19, por lo cual
obtuvo un puntaje de 5 en adaptabilidad a la coyuntura. Dentro de la alternativa también se evalu6 de manera individual
el costo de cada tableta, lo cual le da libertad al implementador de la politica de escoger la cantidad de estudiantes
beneficiados dependiendo del presupuesto disponible. A pesar del aumento en recursos destinados a subsidios y
compra de equipos, la infraestructura y la gestion de la alternativa ya se encuentran funcionando bajo el marco de
familias en accién y computadores para educar 2020, lo cual significa que no se debe hacer un mayor esfuerzo
burocratico, ni monetario para su implementacion. Gracias a todo lo anterior, la politica obtuvo un puntaje de 2.4 en
costo. También se evalud el costo que esta pueda tener sobre los estudiantes y sus familias, y se llegd a la conclusion
de que la alternativa seria un beneficio significativo para las mismas, ya que aliviaria los costos monetarios que
tendrian que asumir las familias de estudiantes en compra de equipos y en el pago del servicio de internet. Por lo
anterior, la alternativa obtuvo un puntaje de 4 en este criterio. Finalmente, se tuvo en cuenta la viabilidad politica de
Red Educar, y se reconoce una limitacién importante gracias a que no se ha podido aprobar un proyecto de ley en el
congreso que apoye el subsidio de internet a estudiantes, a pesar de varios intentos. Esto llevé a que la politica tuviera

un puntaje de 2.5 en este criterio.

e Alternativa 2: Profes al territorio
Para la calificacion de esta alternativa, en cuanto a la viabilidad politica se le dio una calificacion de 3 puntos, dado
que a pesar de ser una opcion con un costo relativamente alto para el sector educacion, la problemética de ausencia

educativa en la ruralidad ha sido relevante a través de los afios y por lo tanto tendria algo de facilidad al ser aprobada.
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Ademas, esta se realizaria con docentes que estén contractualmente dispuestos a hacer parte de la iniciativa, por lo
cual no deberia presentar problemas para la viabilidad de la misma. En cuanto a cobertura se le dio un puntaje de 4,
puesto que si esta alternativa se pudiera materializar se podria reducir el nimero de deserciones en la ruralidad de
manera dréstica, regresando asi la oportunidad a miles de estudiantes de continuar con sus estudios de educacion
media y secundaria. En términos de costo de la implementacion se le dio un puntaje de 2, dado que, aunque no es la
alternativa mas costosa, de igual manera requiere una cantidad de capital bastante alta, debido que son demasiadas las
sedes rurales que actualmente no cuentan con docentes ni espacios suficientes para poder ensefiar cursos de educacion
secundaria y/o media. Con respecto al costo que esto puede tener sobre la vida de los estudiantes y sus familias fue
pertinente calificarlo con 4 puntos debido que la oportunidad de poder terminar sus estudios de bachiller académico
les puede abrir muchas oportunidades en sus futuro académico o laboral, al igual que a sus familias. Y en Gltimo lugar,
con respecto a la adaptabilidad a la coyuntura lo calificamos como un 3, puesto que, aungue €s una iniciativa que
claramente puede ayudar a prevenir la desercion de futuros estudiantes, no podria asegurar la reinsercion de estudiantes
que desertaron tanto por la coyuntura COVID-19, como por razones alternas en el pasado.
e Alternativa 3: Cupo Seguro

Para la alternativa 3, para el criterio de viabilidad se le dio una calificacion de 2.5, debido a que es una politica publica
costosa y nueva que deberia entrar en el proximo Plan de Desarrollo Nacional. Teniendo en cuenta esto, debe pasar
por aprobacion del Congreso de la Republica y que pueden reducir su monto, o cambiar la propuesta para que se pueda
acomodar a lo requerido por los actores involucrados. El segundo criterio es cobertura y esta alternativa tiene un
puntaje de 4 ya que beneficiaria a 1 millén de estudiantes que hacen parte de los NINIS del pais y seguiria beneficiando
a mas estudiantes que terminan toda su educacién media. En el tercer criterio que es costos e implementacion tiene
2.5, esto debido a que es mas costosa que la linea base de 2.3 billones, porque mantiene la politica vigente como otro
mecanismo de mantenimiento. El cuarto criterio es el costo personal o familiar, en el que tienen un puntaje de 3,
debido a que los estudiantes que se gradden del fondo para la educacion superior tendran que asumir un costo después
que ayude a financiar la educacion de otros jovenes. Por dltimo, esta el criterio de adaptabilidad a la coyuntura que
tiene un puntaje de 5, debido a que con o sin coyuntura igual la politica pablica podria funcionar para mantener a los

estudiantes, mediante la expectativa, en el sistema educativo.

e Alternativa 4: Educacion en ciclos

Cuando se verifican los criterios de calificacion en esta alternativa, toca tener en cuenta no solo en el corto plazo, sino
también en el mediano y largo. Todo esto debido a que al tener una alternativa que incluye una escuela, en ella toca
Ilegar a que el enfoque es mucho mas pequefio en el corto plazo, pero es una alternativa duradera y tendra efectos
positivos en el futuro lejano.

El primer criterio se encuentra la viabilidad politica, esta se le da un puntaje de 3.5, todo esto debido a que, se tendria
que contratar mas profesores y podria generar mas desconciertos por parte de grupos sindicalizados de los profesores,
como profesores no sindicalizados en el tema de mayor trabajo o capacitacién. En el segundo criterio, nos encontramos
con la cobertura, este punto fue calificado con 2. Esto debido a que dentro de un corto plazo, en el rango de 1 afio

calendario (dos semestres académicos) solamente seran beneficiados en promedio 18,000 estudiantes. De igual forma,
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encontramos que, en un mediano y largo plazo, hay posibilidades que tenga mayor beneficio para los estudiantes,
debido a que pueden ser nuevas promociones de estudiantes.

En el tercer criterio, esta el costo de implementacion. Su puntaje fue de 4 debido a que la creacién e implementacion
de esta no excede de los $50,000,000,000 y que en comparacion con otras alternativas es la de menor costo. En el
cuarto criterio, esta el costo personal y familiar. Este criterio tiene un puntaje de 3 debido a que es un tema imparcial
en esta alternativa, debido a que no tendra costos grandes por parte del estudiante o su familia. De igual forma, se
toma en cuenta que puede generar que el estudiante tenga que desplazarse desde su hogar hasta donde quedara la
escuela.En el dltimo y quinto criterio es la adaptabilidad a la coyuntura. La coyuntura que se tendré en cuenta es la
desercion estudiantil, por ende tiene un puntaje de 5. Esto debido a que hay mayores beneficios para los estudiantes

que desertaron y tienen poco tiempo para tener su acta de grado y puedan continuar con su vida y sus proyectos.

c. Interpretacion de los resultados.

Los resultados obtenidos con la calificacion a través método de criterios ponderados obtenemos que la alternativa
“Media virtual” tiene los mejores resultados, y la “Politica vigente” y la “Educacion por Ciclos” los resultados mas
bajos, pero esto no significa que las alternativas no funcionen en conjunto o que algunos de los criterios beneficien

mMAs a una que a otra alternativa.

La alternativa con mejor puntuacion es la de “Media Virtual”, bajo la cual se implementa un programa de despliegue
de recursos hacia la modernizacion y la virtualizacion de la educacidn para adaptar el sistema educativo a la pandemia.
El costo de esta es bastante alto y variable, ya que requiere de un costo por estudiante, dependiendo del lugar de
implementacion. Ademas, se propone aumentar el presupuesto dispuesto para Familias en Accion, donde se asegurara
la conexion a internet de las familias inscritas en el programa para que los nifios puedan asistir a sus clases, reducir el

rezago, e intentar reducir la desercion a corto plazo y largo plazo.

En el caso de “Cupo seguro” vemos que tanto los costos iniciales para el Estado, tanto los costos personales derivados
del apoyo al fondo hacen que los resultados de la calificacion sean bajos, pero no se tienen en cuenta que el programa
seria econdmicamente sostenible para el Estado, teniendo en cuenta el fondo de apoyo a mas jovenes educados. Por
lo que se podria decir que no es una politica publica costosa a largo plazo para el Estado y beneficiaria a mas de 1
millon de jovenes que se graduan y jovenes ninis (ni estudian ni trabajan). Mientras que la alternativa de “Profes al
territorio”, aunque tiene un costo promedio, existe un reto en encontrar esta alta cantidad de docentes que estén

dispuestos a ir a estos espacios de manera tan constante.

Por Gltimo, se encuentra la alternativa de “Colegio por ciclos” esta se puede encontrar como en el corto plazo de bajo
impacto debido a la capacidad que podré tener para los estudiantes (promedio de 18.000 estudiantes), pero esta es una

inversion de futuro debido a que las escuelas tienen alto impacto en el largo plazo debido a la capacidad de estudiantes
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que se pueden graduar. Junto con la oportunidad de que es una inversion econémica mucho mas leve, esta alternativa

puede tener impactos positivos dentro de la coyuntura actual.

6. Recomendaciones

En relacion con la calificacién de alternativas hacemos las siguientes recomendaciones:

1.

Mantener las transferencias condicionadas si se llevan a cabo las alternativas “Cupo seguro” y “Educacion
por ciclos”, ya que son programas que de manera complementaria pueden traer beneficios para los estudiantes
reinsertados y sus familias, ademas del acceso a la educacion secundaria y media otra vez. Ademas, también

sirve como incentivo adicional de ingreso a la educacién superior.

Llevar a cabo las alternativas “Media virtual (Red Educar)” y “Profes al territorio” de manera combinada
bajo un esquema en que los jovenes que estan inmersos en estos programas puedan acceder 3 dias a la semana
a la educacion de grado 10 y 11 de manera virtual 3 y 2 dias de manera presencial en unificacion de sedes

rurales cercanas con profesores que vayan a estos colegios de las sedes principales.

Se recomienda también que, debido a limitaciones de recursos, especialmente de profesores capacitados para
dictar en la ruralidad; y con el fin de asegurar la continuacién en el proceso académico de los estudiantes es
necesario crear una base de contenido asincronico. De esta manera, los estudiantes podrian acceder a recursos
educativos cuando los profesores en ruralidad no puedan dictar sus clases presenciales de forma virtual

también.

Las alternativas tienen un enfoque de cambio, mejora o complementariedad de la politica vigente, por lo que
es importante que el implementador de la politica piblica, independientemente de la politica que implemente,
haga seguimiento a la salida y reintegracion de los jovenes del sistema educativo entre sexto y once grado,
para verificar que si haya una mejoria en materia de disminucion de la desercion en los colegios oficiales de

Colombia.
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ANEXO 1: Guia de tabla de calificacion:

Alternativa | Viabilidad Cobertura | Costo de Costo Adaptabilidad | Puntaje

implementacion

politica personal y | alacoyuntura | Final

familiar
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27

Politica (Nota de (Nota de (Nota de (Nota de (Nota de Suma del

Vigente calificacion) | calificacio | calificacidn) x calificacion | calificacién) x | puntaje
x (0.2) n) x (0.3) 0.2 ) x(0.2) (0.1)

Alternativa | (Nota de (Nota de (Nota de (Nota de (Nota de Suma del

1 calificacion) | calificacio | calificacidn) x calificacion | calificacién) x | puntaje
x (0.2) n) x (0.3) (0.2 ) x (0.2) (0.1)

Alternativa | (Nota de (Nota de (Nota de (Nota de (Nota de Suma del

2 calificacion) | calificacié | calificacion) x calificacion | calificacién) x | puntaje
x (0.2) n) x (0.3) (0.2 ) x(0.2) (0.1)

Alternativa | (Nota de (Nota de (Nota de (Nota de (Nota de Suma del

3 calificacion) | calificacio | calificacion) x calificacion | calificacién) x | puntaje
x (0.2) n) x (0.3) 0.2 ) x(0.2) (0.1)

Alternativa | (Nota de (Nota de (Nota de (Nota de (Nota de Suma del

4 calificacion) | calificacié | calificacion) x calificacion | calificacion) x | puntaje
x (0.2) n) x (0.3) (0.2 ) x(0.2) (0.1)




